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Eteld-Suomi ESAVI/15040/2024
Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat

Hyvinvointialue
Aluehallitus ja aluevaltuusto
Hyvinvointialueen johtaja, johtoryhma ja

hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen johtamisesta vastaava toimija

Ehkaiseva paihdetyd on hyvinvointialueen lakisaateinen tehtava

Aluehallintovirastot muistuttavat hyvinvointialueita niiden lakisdateisista
tehtavista ehkadisevassa paihdetydssa. Ohjauskirje lahetetaan kaikille hyvin-

vointialueille seka HUS-yhtymalle ja Helsingin kaupungille.

Hyvinvointialueella on ensisijainen vastuu hyvinvoinnin ja terveyden edista-
misesta siltd osin kuin tama tehtava kytkeytyy hyvinvointialueen muihin la-
kisaateisiin tehtaviin (laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
612/2021, 7 §, jaljempana sote-jarjestamislaki). Laissa ehkaisevan paihde-
tyon jarjestamisesta (523/2015) saadetaan ehkaisevan paihdetydn kuuluvan

seka kunnan etta hyvinvointialueen vastuulle.

Terveydenhuoltolain (1326/2010) 28 §:n mukaan paihde- ja riippuvuushoito
on suunniteltava ja toteutettava siten, ettd se muodostaa toimivan kokonai-
suuden muun sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa seka hyvinvointialueella
ja kunnissa tehtavan ehkaisevan paihdetydn kanssa. Sama velvoite on sosi-
aalihuoltolain (1301/2014) 24 §:ssa paihde- ja riippuvuustydn osalta. Sosi-
aalihuoltolain 7 b §:n mukaan hyvinvointialueen ja kunnan viranomaisten on
yhteisty6ssa kehitettdva vaestdn elinolosuhteita siten, etta ne vahvistavat
mielenterveytta suojaavia tekijoita ja ehkdisevat ennalta mielenterveyden

hairididen syntya.
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Uudenmaan osalta on erityissaantelya sosiaali- ja terveydenhuollon seka pe-
lastustoimen jarjestamisesta Uudellamaalla annetussa laissa (615/2021, Uu-

simaa-laki).

Sote-jarjestamislain 6 §:n perustelujen mukaan sosiaali- ja terveyspolitiikan
yksi keskeinen tavoite on hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen seka tahan
sisaltyva sosiaalisten ja terveyteen liittyvien ongelmien ehkaisy. Myds ehkai-
seva paihdety0 ja turvallisuuden edistdminen, kuten tapaturmien ja vakival-
lan ehkaisy, ovat tarkea osa hyvinvoinnin ja terveyden edistamista. Hyvin-
vointiin ja terveyteen vaikuttavat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
ohella laajasti yhteiskunnan ja siihen liittyen myo6s kuntien ja hyvinvointialu-
eiden toiminta kokonaisuutena. Hyvinvointia edistavat yhdenvertaisuus, de-
mokratia ja paatoksenteon lapinakyvyys. Hyvinvoinnin kannalta tarkedaa on
mahdollisuus vaikuttaa itseaan ja omaa yhteis6aan koskeviin paatoksiin seka

osallisuus mielekkaassa ja omia yhteis6ja palvelevassa tekemisessa.

Hyvinvointialueen tulee tehda yhteisty6ta kuntien ja muiden toimijoi-

den kanssa

Hyvinvointialueen ehkadisevaan paihdetydhdn sovelletaan liséksi, mita sosi-
aali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain (612/2021) 7 §:ssa
sadadetaan terveyden ja hyvinvoinnin edistamisesta seka sitd koskevasta

suunnittelusta ja raportoinnista.

Hyvinvointialueen on
— strategisessa suunnittelussaan asetettava hyvinvoinnin ja terveyden
edistamiselle tavoitteet ja maariteltdva tavoitteita tukevat toimenpi-
teet
— otettava paatoksenteossaan huomioon paatdstensa arvioidut vaiku-
tukset ihmisten hyvinvointiin ja terveyteen vaestéryhmittain

— nimettava hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen vastuutaho
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— seurattava asukkaittensa elinoloja, hyvinvointia ja terveytta seka nii-
hin vaikuttavia tekij6éita alueittain ja vaestoryhmittain

— raportoitava asukkaiden hyvinvoinnista ja terveydestd, niihin vaikutta-
vista tekijoista seka toteutetuista toimenpiteista aluevaltuustolle vuo-
sittain

— valmisteltava aluevaltuustolle valtuustokausittain alueellinen hyvin-
vointikertomus ja -suunnitelma edelld mainituista asioista

— laadittava hyvinvointikertomus ja -suunnitelma yhteistydssa alueensa
kuntien kanssa. Hyvinvointialueen asukkaiden ja palvelujen kayttdjien
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista hyvinvointikertomuksen
ja -suunnitelman laadinnassa saadetaan hyvinvointialueesta annetun
lain 29 §:ssa seka

— julkaistava hyvinvointikertomus ja -suunnitelma julkisessa tietover-

kossa.

Ehkaiseva paihdetyd on osa hyvinvoinnin ja terveyden edistdmista. Sote-
jarjestamislain 7 §:n mukaan hyvinvointialueen on toimittava hyvinvoinnin
ja terveyden edistamisessa yhteistydssa alueensa kuntien kanssa ja tuettava
niita asiantuntemuksellaan. Lisaksi hyvinvointialueen on tehtava yhteistyo6ta
muiden hyvinvointialueella hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyota teke-
vien julkisten toimijoiden, yksityisten yritysten ja yleishyddyllisten yhteiso-
jen kanssa. Sen on myos edistettdava hyvinvoinnin ja terveyden edistamis-
tyota tekevien jarjestdjen toimintaedellytyksia ja vaikutusmahdollisuuksia
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa. Hyvinvointialueen on neuvoteltava
vahintdan kerran vuodessa yhdessa alueensa kuntien sekd muiden edella
tassa momentissa mainittujen hyvinvointialueen alueella hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistamistydta tekevien toimijoiden kanssa hyvinvoinnin ja tervey-
den edistdmistd koskevista tavoitteista, toimenpiteistd, yhteistydsta ja seu-

rannasta.
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Omavalvonnassa tulee ottaa huomioon myds hyvinvoinnin ja tervey-

den edistdaminen seka ehkaiseva paihdetyo

Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain (741/2023) 24 §:n
mukaisesti on hyvinvointialueen palvelunjarjestdajana ohjattava ja valvottava
sen jarjestamisvastuulle kuuluvaa palveluntuotantoa. Sote-jarjestamislain
mukainen omavalvontavelvoite koskee myos HUS-yhtymaa ja Helsingin kau-

punkia.

Omavalvontaohjelmassa on

— maariteltava, miten valvontalain 23 §:n velvoitteiden (varmistettava
tehtavien lainmukainen hoitaminen ja tehtyjen sopimusten noudatta-
minen, palvelujen saatavuus, jatkuvuus, turvallisuus ja laatu seka asi-
akkaiden yhdenvertaisuus) noudattaminen kokonaisuutena jarjeste-
taan ja toteutetaan.

— todettava, miten sote-palvelujen toteutumista, turvallisuutta ja laatua
seka yhdenvertaisuutta seurataan

— todettava, miten havaitut puutteellisuudet korjataan.

Omavalvontaohjelman osana ovat laissa erikseen saadetyt omavalvonta-

suunnitelmat ja potilasturvallisuussuunnitelmat.

Hyvinvointialueen tulee varmistaa lakisaateisten tehtavien toteutumi-

nen

Ehkaisevan paihdetydn jarjestamista koskevan lain (523/2015) 2 §:n mu-
kaan ehkaiseva paihdety6 kattaa alkoholin, tupakan, huumausaineiden ja

muiden paihtymiseen kaytettavien aineiden seka rahapelaamisen aiheutta-
mien haittojen ehkaisyn. Saman lain 3 §:n mukaan ehkdisevan paihdetydn

on perustuttava kaytettavissa olevaan tieteelliseen nayttédn ja hyviin
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kaytantdihin ja siina tulee kiinnittda huomiota myds muille kuin paihteiden

kayttajille aiheutuviin haittoihin.

Ehkdisevan paihdetydn jarjestamista koskevan lain (523/2015) 5 §:n mu-
kaan hyvinvointialue tukee alueensa kuntia ehkdisevan paihdetydn toteut-
tamisessa ja kehittamisessa ja huolehtii ehkdisevan paihdetydn tehtavista

sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa.

Hyvinvointialueen tehtdvana on:
1) huolehtia alueensa paihdeolojen seurannasta ja niité koskevasta
tiedotuksesta;
2) huolehtia siita, etta paihdehaittoja ja niiden vahentamista koske-
vaa tietoa tarjotaan yksityisille henkildille ja koko vaestoélle;
3) lisata ja tukea paihdehaittoja ehkaisevien toimien osaamista kai-
kissa tehtavissaan;
4) esittaa ja edistaa ehkaisevan paihdetydn toimia hallinnossaan;
5) huolehtia siita, etta 1-4 kohdassa tarkoitetut toimet sovitetaan
yhteen kunnan ja hyvinvointialueen yhteisty6ssa seka poliisin, alko-
holilain (1102/2017) ja tupakkalain (549/2016) noudattamisen val-

vonnasta vastaavien viranomaisten, elinkeinoelaman ja erityisesti

ehkaisevaan paihdetydhdn osallistuvien yleishyddyllisten yhteisdjen
ehkaisevaan paihdetydhdn kuuluvien ja sita tukevien toimien

kanssa.

Ehkdisevan paihdetydn jarjestamistd koskevan lain (523/2015) 6 §:n mu-
kaan kunnan ja hyvinvointialueen tulee ehkaisevan paihdetyén yhteydessa
edistaa asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia paihteiden
aiheuttamien haittojen vahentamiseksi viranomaisyhteistyélla, viranomai-
sille annettavilla lausunnoilla seka omilla toimillaan. Osallistumis- ja vaikut-
tamismahdollisuuksista saadetaan lisaksi hyvinvointialueesta annetun lain
(611/2021) 29 §:ssa.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2017/20171102
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2016/20160549
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Ohjausta lain toimeenpanoon

Aluehallintovirasto suosittaa tutustumaan Ehkdisevan paihdetydn toiminta-
ohjelmaan, joka tukee kunnissa ja hyvinvointialueilla tehtavaa lakisaateista
tydéta. Toimintaohjelma nostaa esille mahdollisuuksia tehda vaikuttavaa,
laaja-alaista seka kustannustehokasta ehkaisevaa paihdetydta kaytanndssa.
Ohjelma sisaltaa runsaasti keinoja, jotka auttavat ehkaisemaan terveydelli-
sia ja sosiaalisia haittoja, joita paihteista ja rahapeleista aiheutuu kayttajille

itselleen, heidan laheisilleen, sivullisille ja koko yhteiskunnalle.

Aluehallintovirasto viittaa Ehkadisevan padihdetydn oppaaseen (Ehkaiseva
paihdety6: opas kunnille ja hyvinvointialueille), jossa todetaan, ettd vaikut-
tava ehkdiseva paihdety6 on laaja-alaista, tavoitteellista ja kohderyhmien
tarpeet huomioivaa. Se perustuu paikallisen tilanteen seurantaan ja arvioin-
tiin seka vuorovaikutukseen eri toimijoiden kesken. Tydssa hyddynnetaan
monenlaisia tieteelliseen nayttéon ja hyviin kaytantdihin perustuvia mene-

telmia.

Lahteet:

Ehkdisevan paihdetydn toimintaohjelma

Ehkdiseva paihdetyd: opas kunnille ja hyvinvointialueille

Sovelletut oikeusohjeet:

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta 741/2023

Laki ehkdisevan paihdetyon jarjestamisesta 523/2015

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta 612/2021
Sosiaalihuoltolaki 1301/2014
Terveydenhuoltolaki 1326/2010



https://thl.fi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/ehkaisevan-paihdetyon-toimintaohjelma
https://www.julkari.fi/handle/10024/144684
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150410
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150410
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150523
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150523
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2021/20210612
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2021/20210612
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2014/20141301#L3P24
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2014/20141301#L3P24
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2010/20101326#L3P28
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2010/20101326#L3P28
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Lisatiedot

Ylitarkastaja Heli Heimala, p. 0295 016 115, Etela-Suomen

aluehallintovirasto

Ratkaisija Riku-Matti Lehikoinen
yksikén paallikko, ylitarkastaja
Alkoholihallinto

Esittelija Heli Heimala
ylitarkastaja
Hyvinvointi, terveys ja turvallisuus -yksikko

Aluehallintovirasto kdyttéd séhkoistd hyvéksyntdd, jonka merkinndt ovat asiakirjan viimeiselld sivulla.

Jakelu

Tiedoksi

Hyvinvointialueen, HUS-yhtyman seka Helsingin kaupungin Kir-
jaamo, jota pyydetaan toimittamaan aluehallitukselle ja alueval-
tuustolle, hyvinvointialueen johtajalle ja johtoryhmalle seka hy-
vinvoinnin ja terveyden edistamisen johtamisesta vastaavalle toi-

mijalle

Aluehallintoviraston ylijohtaja ja

Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat-vastuualueen johtaja
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